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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA CAMPANIA

Via Ammiraglio F.Acton, 35
B0133 -Napoli-
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o CORTE DEI CONTI
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AL SINDACO

DEL COMUNE DI BARANO D'ISCHIA NA
Via Corrado Buono 6

80070 Barano d'lschia NA;
PROTOCOLLO. BARANOE ASMEPEC,IT;

\'.3 AL PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO COMUNALE DI BARAND D'ISCHIA NA
Via Corrado Buono 6
80070 Barano dlschia NA;

PROTOCOLLO. BARANO@ASMEPEC, IT;

Oggetto: Imﬁmlsﬂmm_d:lmmzmn:mmnm_n.lim&

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 1, comma 166 ss., della legge 23 dicembre 2005, n®266
e dell'art. 148 bis d.lgs 267/2000 (Tuel), comma 3°, come introdotto dal d.l. 174/2012, recante
“disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate del maggio 2012*, convertito in Legge n. 213/2012,
pubblicato nella G.U. n.286/2012, supplemento ordinario n.206, si trasmette la deliberazione di
specifica pronuncia n}' yzms, adottata da questa Sezione.

Il Direttog® della Segfete
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Composta dai seguenti magistrati:

Presidente Dr. Ciro Valentino

Consigliere Dr. Silvano Di Salvo

Consigliere Dr. Tommaso Viciglione

Primo Referendario Dr.ssa Rossella Bocci Relatore
Primo Referendario Dr.ssa Innocenza Zaffina
Referendario Dr. Francesco Sucameli
Referendaria Dr.ssa Raffaella Miranda
Referendario Dr.ssa Carla Serbassi

ha adottato la seguente dellberazione nella camera di consiglio del 26 gennaio 2015

VISTO l'art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934,
n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti, e successive modificaziani;

VISTA la legge S5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per |'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale n.3 del 18 ottobre 2001;

VISTO il testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con il
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO |'art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

VISTO l'art. 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012
n. 213;

VISTO il decreto legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64;

VISTO il regolamento (n.14/2000) per l'organizzazione delle funzioni di controlio della
Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000 e
successive modificazioni;



VISTA la pronuncia specifica di accertamento adottata in relazione al rendiconto 2012
del Comune di Barano d'lIschia, con deliberazione n. 230 del 30 ottobre 2014;

VISTO l'art. 148 bis, comma 3, del decreto |egislativo 18 agosto 2000, n. 267, Il quale
stabilisce che, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di
accertamento, I'Ente locale adotti | provvedimenti idonel a rimuovere le irregolarita e a
ripristinare gli equilibri di bilancio, e che tali provvedimenti correttivi siano trasmessi alla
Sezione regionale di controllo che li verifica entro trenta giorni dal ricevimento, prevedendo
inoltre che “qualora I'Ente non provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la
verifica delle Sezioni regionali di controllo dia esito negativo, é preclusa lattuazione dei
programmi di spesa per | quali é stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della
refativa sostenibilita finanziaria®;

VISTA la nota trasmessa via PEC del 12 gennaic 2015 dall’Ente in ordine ai
provvedimenti adottati (deliberazione CC n. 23 del 18.11.2014 e GC n. 96 del 10.11.2014) per
rimuovere le irregolarita riscontrate inoltrata alla Sezione;

UDITO nella camera di consiglio del giorno 26 gennaio 2015 il relatore, Primo Ref. d.ssa
Rossella Bocei;

FATTO E DIRITTO

Si evidenzia, in via preliminare, che dalla “specifica pronuncia di accertamento” n. 230/2014 di
questa Sezione di controllo, cui si rinvia integralmente, nell'ambito delle verifiche effettuate sul
rendiconto 2012 del Comune di Barano d'lschia (Na) sono emerse le seguenti gravi criticita;

1) sussistenza di una ingente quantitad di residul attivi antecedenti il 2008 e relativi al titali
I e I1I delle entrate (pari a euro 954.911,00) che rendono I'avanzo di amministrazione
(pari @ euro 23.763,97) inattendibile.

2) I'Ente & stato invitato al riaccertamento dei residui attivi dei primi tre titoli delle entrate,
stralciando dal conto del bilancio sia quelli inesigibili sia quelli di dubbia esigibilitd o in
alternativa, in quest'ultimo caso, a vincolare una quota di avanzo tale da consentire la
copertura della relativa perdita;

3) mancata costituzione del Fondo svalutazione crediti; I'Ente & stato invitato a effettuare,
unitamente ad una pid puntuale attivita di riaccertamento dei residui attivi e passivi,
una maggiore e piu congrua quantificazione del fondo svalutazione crediti in conformita
della normativa vigente;

4) accumulo di residui passivi e gravi patologie nel sistema dei pagamenti; I'Ente & stato
invitato ad adottare adeguate misure correttive;

5) persistenti squilibri nella gestione di cassa con utllizzo continuativo e reiterato di
anticipazioni di tesoreria unitamente al ricorso alle entrate a destinazione vincolata,
con mancata ricostituzione delle suddette entrate;

6) I'Ente & stato Invitato a ricorrere alle anticipazioni di tesoreria e alle entrate a
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destinazione vincolata nel rispetto degli artt. 195 e 222 del TUEL e a ricostituire | fondi
a specifica destinazione non ricostituiti; in particolare I'Amministrazione & stata
chiamata a effettuare una precisa analisi dello squilibric nella gestione di cassa e a
riferirne specificamente 'esito all'Organo consiliare, altresi chiamato ad una stingente
verifica di cassa (art. 239, comma 1, lettera e TUEL);

7) accumulo di debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lettera a) non tempestivamente
riconosciuti dal Consiglio comunale;

8) mancata adozione delle misure ai sensi dell'art. 9 D.L. n. 78/2009 (L. n. 102/2009)
necessarie per assicurare la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche
Amministrazioni, al fine di migliorare la sincronizzazione tra entrate e pagamenti;
I'Ente & stato invitato a provvedere in conformita della normativa vigente,

La disamina delle problematiche ivi riscontrate, qui richiamate solo in maniera sintetica, ha
indotto questa Sezione ad accertare, con la richiamata pronuncia specifica, ai sensi dell'art.
148 bis terzo comma del Tuel, la sussistenza di "sguilibri economico-finanziari, della mancata
copertura df spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione
finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilitd interno” tali da
richiedere da parte dell'Ente I'obbligo di adottare, entro 60 giorni dalla comunicazione della
suddetta pronuncia, | provvedimenti idonel a rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli
equilibri di bilancio al sensi dell'art. 148 bis, terzo comma del Tuel (cfr."per l'adozione di
provvedimenti idonei, sulla base delle considerazioni in parte motiva, a rimuovere le
irregolarita sopraelencate e in particolar modo guelle che espongono a ulfteriore
deterioramento gli equilibri di bilancio (con una peculiare attenzione al menitoraggio dei residui
attivi, del fondo svalutazione crediti e della situazione di cassa)”.

L’Ente con la nota indicata in epigrafe ha comunicato di aver adottato le deliberazioni CC n. 23
del 18.11.2014 avente ad oggetto “Deliberazione pronuncia Corte dei Conti- Sez. regionale di
controllo per la Campania n. 230/2014 - Adozione provvedimenti® e G.C. n. 96 del 10.11.2014
avente ad oggetto “Tempestivits de/ pagamenti D.L. 78/2009- L.192/2009- Adozione misure
organizzative” ritenute necessarie al fine di rimuovere le irregolaritad riscontrate.

Da dette deliberazioni, allo stato degli atti, risulta che I'Ente ha adottato in ordine alle gravi
criticita riscontrate e ritenute da questa Sezione idonee a pregiudicare gli equilibri di bilancio
dell’Ente, le misure correttive sequenti.

1) In relazione all'accertata sussistenza di una ingente quantita di residui attivi
antecedenti il 2008 e relativi ai titoli I e 111 delle entrate (pari a euro 954,911,00) che
rendono l'avanzo di amministrazione dichiarato al 31.12.2012 (pari a euro 23.763,97)
inattendibile, risulta che I'Amministrazione dell'Ente ha eliminato residui  attivi
antecedenti al 2008 e relativi al titolo | delle entrate per il totale degli importi ancora
rimasti iscritti in bilancio per un ammontare complessivo di euro 305.863,71, come di
sequito ripartiti:

Cod. 1020070003201 Acc. 648/2007 € 174.084,10
Cod. 1020070003202 Acc. 649/2007 € 124.084,65
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Cod. 1020070003202 Acc. 650/2007 € 7.694,96

L'Ente puntualizza “pertanto che limporto originario risultante dalf'elenco residui

allegato al rendiconto 2012 e pari 8 euro 954.911,09- fra somme incassate ed

eliminate- presenta nella contabilita del Comune un saldo pari a euro 0,00".
Si osserva che l'irreqgolaritd segnalata, anche poiché inerente una gestione conclusa (2012),
non potendo trovare strumenti idonei alla sua effettiva rimozione, comporta modifiche nelle
procedure contabill e/o nell’azione amministrativa ovvero modifiche nella programmazione di
gestioni future. In particolare i residul attivi ante 2008 (che nel rendiconto 2012 erano pari a
euro 954.911,09 ovvero superiori di n. 40 volte per ammontare al risultato di amministrazione
pari a euro 23.763,97 mettendo in evidenza I'assoluta inattendibilita di tale risultato) risultano,
in base alle dichiarazioni rappresentate dall’Ente e allo stato degli atti, completamente
eliminati. Si rileva, peraltro, che sebbene il risultato d’amministrazione dell'Ente relativo alla
gestione dell'esercizio 2013 continui ad essere influenzato da suddetti residui, gli effetti di tali
provvedimenti, adottati a dicembre 2014, avranno pienamente effettoc a decorrere dal
rendiconto 2014,

2) In considerazione della criticitd relativa allingente quantitd di residui attivi vetusti, sopra
vista, e in ossequio al principio di veridicitd, con la deliberazione n. 230/2014, questa
Sezione invitava I'Ente a procedere al “riaccertamento” dei residui attivi dei primi tre
titoli delle entrate, stralciando dal conto del bilancio sia quelli inesigibili sia quelli di
dubbia esigibilitd o in alternativa, in questultimo caso, a vincolare una quota di avanzo
tale da consentire la copertura della relativa perdita. A tale proposito I'Amministrazione
ha comunicato di aver proceduto, secondo le indicazioni fornite da guesta Sezione con
la citata deliberazione n. 230/2013 qui citata, allo stralcio del residul attivi vetusti e in
particolare a quelll ancora presenti alla data del 31.12.2007 del Titolo 11 & qui di seguito
indicati:

- Cod. 2020170013802 Acc. 573/2005 €17.975,00
- Cod. 2020170013803 Acc. 563/2006 € 8.930,05
- Cod. 2020270017102 Acc, 663/2007 € 1.650,03
- Cod. 2020270034001 Acc. 276/2007 € 10.800,00
L'’Amministrazione dichiara inoltre, in considerazione della grave violazione della norma
finanziaria di garanzia che imponeva la costituzione del Fondo svalutazione crediti ex
art. 6 comma 17 del d.|. n.95/2012, non osservata dal Comune di Barano d'Ischia in
refazione all'esercizio finanziario 2012, di "procedere inoltre a straiclare subito” il 25%
dei residui attivi ante 2008 dei Titoli I e 111 (€ 680.000,00x 25% =170.000,00) e di
"stralciare, al momento del riaccertamento dei residwi attivi al 31.12.21014 il imanente
importo pari a euro 510.000,00 pii Iimporto di euro 37.179,67 relativo al titolo 1l anno
2008°,
Si osserva che l'irregolarita segnalata, anche poiché inerente una gestione conclusa (2012},
non potendo trovare strumenti idonei alla sua effettiva rimozione, comporta modifiche nelle
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procedure contabili e/o nell’azione amministrativa ovvero modifiche nella programmazione di
gestioni future. Si osserva, infatti, che anche in relazione al rendiconto 2013 continueranno ad
essere presenti residul attivi, nei titoli 1 e I, di difficile esazione non coperti dal fondo
svalutazione crediti. E' evidente, peraltro, che I‘attivita di straicio (dicembre 2014) dal bilancio
dell’Ente, per salvaguardare i relativi equilibri di bilancio, del residul attivi ante 2008 per un
ammontare pari al 25% degli stessi (Titolo 1 e III), e alla data del 31/12/2014 dell'intero
ammontare dei residui attivi 2008, produrra i propri effetti sul rendiconto 2014. Ve, infine,
rilevato, che la suddetta attivita di riaccertamento dei residul attivi deve essere effettuata
dall’Amministrazione dell'Ente con particolare rigore confluendo nella ricognizione di tutti |
residul, attivi e passivi, al 31 dicembre 2014 ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del decreto
legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, in vista dell'imminente passaggio alla
contabilitad finanziaria potenziata.

3) E' stato accertato che I'Ente non ha costituito in relazione all’esercizio 2012 il Fondo
svalutazione creditl a2 garanzia del residui vetusti al sensi dell'art. 6, comma 17 del d.l. &
luglio 2012, n. 95, convertito con maodificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, il
quale a decorrere dall’'esercizio finanziario 2012, nelle more dell'entrata in vigore
dell’'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui al d. Igs. n.
118/2011, dispone che gli Enti iscrivano nel bilancio di previsione un fondo svalutazione
crediti non inferiore al 25% dei residui attivi, di cui al titolo 1 e III dell’entrata, aventi
anzianita superiore a 5 anni. In base all'ammontare dei residul attivi presenti in bilancio
al 31.12.2012 il suddetto fondo svalutazione crediti nel 2012 avrebbe dovuto essere
almeno pari a euro 238.727,00. L'Ente veniva, pertanto, invitato a costituire un
adeguato fonde swvalutazione crediti in conformitd della normativa vigente e, in
considerazione dell'imminente entrata in vigore dell'armonizzazione dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio di cui al decreto legislative n. 23 giugno 2011, n. 118,
adeguato all'andamento della capacitad di riscossione delle entrate del Titolo 1 e 111 per le
quali sono state individuate maggiori difficoltd di esazione, sia in conto competenza che
in conto. residul (cfr. Osservatorio per la finanza e la contabilitd degli Enti Locali,
documento Finalita e postulati del 2008, punti 68 e ss. nonché il principio cantabile n. 3,
punto 60 nel 2009 e oggi il principio contabile n. 2 di cui all'allegato n. 1 del D. Igs. n.
118/2011),

L'amministrazione dell'Ente con la delibera di C.C. n. 23/2014 si & impegnata a
costituire, In fase di predisposizione del bilancio 2015, apposito Fondo svalutazione
crediti in relazione ai residul attivi titoli [ e I1I anno 2008 sotto elencati, per un totale di
euro 392.047,60, pari a euro 98.011,90 (392.047,60 x 25%):

Cod. 1020070003201 Acc.82/2009 € 142.322,49

Cod. 1020080003201 Acc.83/2009 € 151.843,00

Cod. 3020870059802 Acc.691/2009 € 31.882,11

Cod. 3050940070001 Acc.692/2009 € 16.000,00
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Cod. 3050940070001 Acc.693/2009 € 50.000,00

Si osserva che l'irregolarita segnalata, anche poiché inerente una gestione conclusa (2012),
non pud trovare strumenti idonei alla sua effettiva rimozione. In relazione alla
programmazione di gestioni future si rileva che I'Ente ha previsto per I'esercizio 2015 di
costituire il fondo svalutazione crediti, in conformita della normativa vigente, in misura pari a
euro 98.011,90 (ovverosia il 25% del residul attivi del titoll I e III anno 2008 stimati di dubbia
esigibilitd pari a euro 392.047,60,), ritenuto adeguato all'ammontare dej crediti e alla capacita
di riscossione dell’Ente. Tale previsione dovra essere oggetto di attento monitoraggio in sede di
rendicontazione 2015, eventualmente adeguandone la consistenza a seguito della verifica circa
I'andamento della capacita di riscossione delle entrate del Titolo I e 111 . Sara cura dell’'Ente, in
primo luogo, verificare a fine esercizio che l'avanzo d'amministrazione sia capiente ad
accogliere un adeguato fondo efo in alternativa, in caso di incapienza, adottare |le necessarie
misure di bilancio per ripianare I'eventuale “disavanzo tecnico” ai sensi dell’'art. 3 del d.lgs. n.
118/2011 e s5. mm.

4) E' stato accertato che I'Ente ha accumulato residul passivi e sono state riscontrate gravi
patologie nel sistema dei pagamenti, con conseguente invito all’Amministrazione
dell'Ente ad adottare adeguate misure correttive.

L'Amministrazione dell’Ente, in relazione a tale accertata grave criticita, con la
deliberazione n. 23/2014 citata ha incaricato il responsabile del Servizio finanziario a
procedere ad un attento riaccertamento dei residul passivi, "tenendo presente che a
seguito del pagamento dei debiti pregressi ai sensi del d.l. n.35/2013 quelli di parte
corrente ed una buona parte di quelli in conto capitale al 31.12.2012 risultano estinti,
Pertanto non sono pid iscritti in Bilancio residui passivi del titolo | antecedenti
1'01.01.2013",
E’ del tutto evidente che I'anticipazione di liquidita della Cassa depositi e prestit| agli enti locali
per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili al 31,12.2012 ai sensi dell‘art. 1, comma 15
del d.l. n. 35/2013, convertito in legge n. 64/2013, alleggerisce le tensioni sulla gestione dei
pagamenti e porta a ridurre o eliminare la massa debitoria passiva di parte corrente a breve
termine, trasformandola, peraltro in una massa di debiti da restituire alla Cassa Depositi e
prestiti con un piano di ammortamento con scadenza trentennale. Si rileva, peraltro, allo stato
degli atti, I'assenza di adeguata informativa sull’entita dei debiti pagati dall'Ente con la liguidita
erogata dalla Cassa Depasiti e Prestiti, al sensi del d.I. n. 35/2013 e s55.mm.; cid impedisce di

formulare una previsione relativamente all'andamento della criticitd in esame, che quindi
richiede un attento monitoraggio.

5) E' stata accertata la persistenza di squilibri nella gestione di cassa dell'Ente resa
evidente dall'utilizzo continuativo e reiterato di anticipazioni di tesoreria unitamente al

ricorso alle entrate a destinazione vincolata, con mancata ricostituzione delle suddette
entrate,




In relazione alla suddetta grave criticita, I'Amministrazione con la delibera n. 23/2014 si
& impegnata a “incaricare il Responsabile del Servizio finanziario a procedere ad una
analisi dettagliata delle entrate a destinazione vincolata utilizzate per cassa,
contabilizzandole analiticamente (in raccordo con la Tesoreria comunale) con |
correlativi impegni di bilancio in maniera tale da tenere sempre sotto controllo I'entita di
tali fondi che devono essere ricostituiti ai sensi dell'art. 195 comma 3 Tuel. 5i evidenzia
comunque un dato significativo di rientro dali‘utilizzo di fondi a destinazione vincolata al
31.12.2013, allorché (a fronte di un utilizzo per esigenze di cassa pari a euro
2.416.185,95 al 31.12.2012 come segnalato dalla Corte) si & passati ad un utilizzo di
euro 991.718,05 pari a circa il 59% in meno rispetto alfo stesso periodoe delfannc
precedente. Poiché anche durante l'esercizio 2014 si é proceduto a pagare somme in
conto capitale introitate in annualita pregresse senza utilizzare per cassa entrate dei
titoli IV e V e nel frattempo introitate, si dovra ottenere un ulteriore significativo rientro
al 31.12.2014. Cié evidentemente deve rafforzare limpegno ad un completo rientro da
una situazione che per sua natura riveste carattere di straordinarietd e non pud essere
costantemente sostenuta, come avvenuto negli ultimi anni, senza evidenziare squilibri e
difficolta oggettive per l'ente”,
Si rileva, allo stato degll atti, un graduale ripristino dei fondi a destinazione vincolata e si
prende atto dell'impegno assunto dall’Ente, con la delibera di C.C. n.23/2014 citata, che sara
oggetto di verifica da parte di questa Sezione nelle future gestioni, ad effettuare una “analisi
dettagliata delle entrate a destinazione vincolata utilizzate per cassa mediante analitica
contabilizzazione in raccordo con la Tesoreria comunale”,

6) In relazione alle riscontrate gravi criticita di cassa, I'Ente era invitato a ricorrere alle
anticipazioni di tesoreria e alle entrate a destinazione vincolata nel rispetto degli artt.
195 e 222 del TUEL, oltre che a ricostituire | fondi a specifica destinazione non
ricostituiti. In particolare I'Amministrazione era invitata a effettuare una precisa analisi
dello squilibrio nella gestione di cassa e a riferirne specificamente |'esito all'Organo
consiliare, altresi chiamato ad una stingente verifica di cassa (art. 239, comma 1, lettera
e TUEL).

L'’Amministrazione con la citata deliberazione n, 23/2014, impegnandosi a “tenere
costantemente sotto controilo il saldo di cassa presso (a Tesoreria unica comunale, In
manijera tale da evitare |l persistente ricorso all'anticipazione di tesoreria®, riferisce che
lo squilibrio di cassa sia dovuto “quasi completamente al mancato introito di crediti di
natura tributaria relativi alla TARSU iscritti tra i residui attivi e Incassati molto
lentamente a causa di un contenzioso promaosso presso le Commissioni Tributarie da
contribuenti esercenti attivita commerciali ed alberghiere”. Viene comunicato, altresi,
che al 28.11.2014 |l saldo cassa dell'Ente presso la tesoreria comunale & pari a
441.907,47; non risultano anticipazioni di tesoreria; Il saldo dei conti vincolati ammonta
3 euro 1.297.098,48 ed il saldo dell'utilizzo per cassa di tali fondi ammonta a euro
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855.191,01, al di sotto del limite massimo di ricorso all'anticipazione di tesorena e di

utilizzo delle entrate a specifica destinazione per I'anno 2014 fissato al sensi di legge in

euro 1.469.561,00.
prendendo atto dell’'analisi effettuata, & auspicabile che |I'Amministrazione dell'Ente ripeta
anche nelle gestioni future analisi in tal senso. Liindividuazione dei fenomeni gestionali che
causano gli squilibri di cassa costituisce infatti |l presupposto necessario per assicurare la
regolarita della gestione finanziaria. Si rileva, allo stato degli atti, che I'Ente nel corso del 2014
non ha fatto ricorso ad anticipazionl di tesoreria ma unicamente a fondi a specifica
destinazione, nei limiti di legge, e in diminuzione rispetto agli anni precedenti.

7) E' stato accertata la grave criticitd di accumulo di debiti fuori bilancio ex art. 194
comma 1, lettera a) non tempestivamente riconosciuti dal Consiglio comunale.
L'Amministrazione con la delibera n. 23/2014 citata si impegna a "provvedere alla
verifica puntuale dell'esistenza di debiti fuori bilancio ai sensi delfart. 194, comma 1,
fettera a) del Tuel” e comunica che “"al 30.05.2014 | Responsabill dei vari servizi
comunali non hanno segnalato debiti fuori bilancio non ancora riconosciuti, liguidati e
pagati”,
L'Ente, peraltro, comunica che "di recente”, anche a segulto “"della nomina di
commissari ad acta che (in accordo con 'ufficio di Ragioneria) hanno riconesciuto e dato
copertura finanziaria ai relativi importi giurisdizionalmente gquantificati”, ha proceduto
"con | fondi resi disponibili dalla Cassa Depositi e prestiti ex d.l. n. 35/2013 a pagare
agli aventi diritto le somme derivanti da sentenze ancora inevase secondo un piano di
rateizzazione da convenire con i creditori alla luce dell’art. 194 del Tuel”,
In relazione alla rilevata grave criticitad in esame, allo stato degli atti, si riscontra il perdurante
mancato e concreto controllo di tale fenomeno reso evidente sia dall’assenza di un apposito
stanziamento per affrontare I'onere connesso a possibill situazion| debitorie fuori bilancio (cfr.
principio contabile 2.105 dell'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali “F’
opportuno che I'Ente, in sede di programmazione, per garantire i mantenimento dell'equilibrio
di bilancio nel tempo, istituisca appositi stanziamenti per affrontare I'onere connesso a possibill
situazioni debitorie fuori bilancio. Peraltro anche nel caso in cui l'ente abbia previsto nel
bilancio un apposito stanziamento per accantonare risorse in wista di dover fare fronte a
possibili debiti fuori bilancio sussiste sempre l'obbligo di attivare la procedura consifiare di
riconoscimento della legittimitd del debito insortc ai sensi dell'art. 194 del TUEL") sia
dall‘affidamento in itinere dellincarico teso a monitorare | contenziosi in corso non ancora
tradotti in sentenze ("s/ incarica il Responsabile del Servizio finanziario a procedere
immmediatamente - dopo la chiusura dell'esercizio 2014, in stretta coordinazione con i
responsabili dei diversi uffici ed in particolare con il Servizio affari fegali - ad una attenta
ricognizione di eventuali d.f.b. relativi a sentenze notificate e non ancora portate all'attenzione
del Consiglio, onde provvedere eventualmente anche sulla base dello stesso art. 194 mediante
un piano di rateizzazione convenuto con | creditori e dopo aver dato idonea copertura
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finanziaria degli importi da riconoscere”). Infatti, con la delibera n. 23/2014 del Consiglio
comunale | comune di Barano d'Ischia conferisce, per Il futuro, l'incarice al Responsabile del
servizio finanziario del'Ente di operare una attenta ricognizione di eventuali debiti fuori bilancio
relativi a sentenze notificate e non ancora portate all‘attenzione del Consiglio. Vale a dire che
al fine di effettuare una valutazione esaustiva sull'adeguatezza delle misure adottate ad oggi
dall'Ente con la citata deliberazione n. 230/2013 in relazione alle gravi criticita riscontrate da
questa Sezione non possono non attendersi | risultati delle stesse.

8) Questa Sezione ha rilevato la mancata adozione da parte dell’Ente delle misure
necessarie, ai sensi dell’art. 9 del O.L. n. 78/2009 (L. n. 102/2009), per assicurare la
tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, al fine di migliorare la
sincronizzazione tra entrate e pagamenti e ha invitato I'Amministrazione stessa a
provvedere in conformita della normativa vigente.

L'Amministrazione risulta avere adottato, con la deliberazione di Giunta Comunale n. 96
del 10.11.2014, le misure organizzative per assicurare la tempestivitd del pagamenti ai
sensi del d.l. n. 78/2014, convertito in legge n. 102/2009. Risulta, inoltre, che lo schema
esemplificativo delle procedure previste sono state altresi pubblicate sul sito internet del
Comune www.comunebarano.it Sezione Operazione trasparenza.
Allo stato degli atti risulta, pertanto, che I'Ente ha adottato misure organizzative adeguate alla
rimozione della grave criticitd riscontrata qui in esame.
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Nel caso di specie la Sezione, alla luce di tutto quanto sopra, accerta che il Comune di Barano
d'Ischia, nel termine di 60 giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia n. 230 del
2014, resa in relazione al rendiconto relativo all’'esercizio 2012, ha adottato provvedimenti e
assunto misure programmatiche i cui effetti, anche alla luce del periodo di transizione contabile
che gli enti locali stanno attraversando con I'entrata in vigore del d.l. n. 118/2011 e ss.mm.
(passaggio alla contabilitd finanziaria potenziata), andranno necessariamente wverificatl nel
successivi esercizi finanziari,

La complessita della situazione riscontrata evidenzia, allo stato degli atti e nonostante le
misure adottate efo programmate, il permanere di irregolaritd amministrativo-contabili che
possono pregiudicare gli equilibri dell’ente locale, quali: scarsa attendibilita del risultato di
amministrazione in conseguenza della non compiuta verifica sui residui attivi e passivi,
sussistenza di passivita potenziali, forti squilibri di cassa con reiterato ricorso all'anticipazione
di tesorerla e uso di entrate a destinazione vincolata non in linea con la legge. Cio implica la
necessita che vengano svolti successivi accertamenti finalizzati a controllare gli effetti dei
‘Provvediment| adottati e delle misure programmate, al fine di verificarne I'efficacia
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la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Campania, pronunciando a
norma dell'art. 148 bis del TUEL, in relazione alle misure correttive comunicate a seguito della

deliberazione n. 230 del 2014
DELIBERA

sulla base di quanto segnalato dal Comune, nel prendere atto del provvedimenti adottati dall’
Ente, di verificare la concreta efficacia delle azioni gia intraprese e delle misure che verranno
poste in essere dall’Ente, in sede di successivi controlli ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo
1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n.266, e all'art. 148 bis, comma 3,
del TUEL, e all'art. 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149

DISPONE

che copia della presente pronuncia sia trasmessa, a cura del Servizio di supporto di questa
Sezione, al Presidente del Consiglio comunale di Barano d'lschia (Na) con invito a portaria
all'attenzione al Consiglio comunale;

che copia della stessa sia trasmessa al Sindaco e, ai sensi dell’art. 239, comma 2, lett. a) del
TUEL, all'Organo di revisione dei conti del comune di Barano d'Ischia (Na).

Dispone che, al sensi dell'art. 31 del d.lgs. n. 33/2013, la presente pronuncia venga altresi
pubblicata sul sito Internet dell’Amministrazione comunale nelle modalita di legge, dando
riscontro a questa Sezione dell'avvenuta pubblicazione.,

- ey
Cosi deciso in Napoli, in data 26 gennaio 2015 , 4l TOAR
o Hh\
Sl # .
Il Relatare i 3 ) Il Presidente

Rcsﬁwi H%\T; Q??;}:‘é%m Valentino

Depositato in segreteria in data 26 gennaio 2015

1l Direttore del servizio di supporto

t. Mauro Gtimaldi -
. “,.'-,
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